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1.Quantificazione del problema

2.Prospettiva di soluzione:
ïInnovazione antropologica

ïInnovazione finanziaria
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1. Quantificazione del problema

1. Oltre 13.000 siti potenzialmente contaminati

2. La quasi totalità (12.943) di competenza regionale

3. I Siti di interesse nazionale (SIN) sono 57

Fonte: elaborazioneAnnuarioISPRA2008
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1. Quantificazione del problema:
Le Bonifiche stentano a decollare

ÅSiti di Interesse Nazionale (820.000 ha):

Stato di Avanzamento delle Bonifiche (2008)

Fonte: elaborazioneAnnuarioISPRA2008
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1. Quantificazione del problema:
Le Bonifiche stentano a decollare

ÅSiti di Interesse Regionale (12.943 siti):

Stato di Avanzamento delle Bonifiche (2008)

42% Indagine Preliminare

19% PdC approvato

6% Progetto Preliminare

approvato

18% Progetto Definitivo

approvato

15% Bonificati/Svincolati

Fonte: elaborazioneAnnuarioISPRA2008
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1. Quantificazione del problema: 
Quali sono le cause a 13 anni dal D.Lgs 22/97?

ÅProblema finanziario di difficile soluzione:
ïLƴŎŜǊǘŜȊȊŀ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ ŘŜƭƭΩƛǘŜǊ ŀǳǘƻǊƛȊȊŀǘƛǾƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ 

Pubbliche Autorità,

ïComprensibile riluttanza a procedere, da parte degli attuali 
proprietari, nel caso in cui NON siano colpevoli di 
inquinamento, a farsi carico degli errori del passato 
commessi da altri

ÅConseguente conflittualità fra le parti.
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1. Quantificazione del problema: 
Alcuni casi esemplari

Å[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ŀƭŎǳƴŜ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜ Řƛ ōƻƴƛŦƛŎŀ
ïRho-Milano Fiera, 
ïPetrolchimico di Ferrara e di Brindisi, 
ïStabilimento Solvay di Ferrara
ŜǾƛŘŜƴȊƛŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ŜƭŜƳŜƴǘƻ 
immateriale delle bonifiche, capace di influenzarne 
significativamente il costo di attuazione:

la fiducia fra le parti interessate. 

Å In caso di buoni rapportidi collaborazione nel territorio, il 
costo di bonifica per suolo e falda può essere stimato in 40 
euro/mq. 

ÅTale stima può aumentare anche di un ordine di grandezza,             
in caso di prolungata conflittualitàfra le parti interessate. 
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Chiavi di successso 
dei progetti industriali:

1. Ritorno economico (Profitability)
2. Steering Committee
3. ¢ŜŀƳ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŎƻƳŜ ά¢ŀǎƪ CƻǊŎŜέ
4. Professionalità
5. Safety Design Criteria 

(normalmente più restrittivi degli 
standards)

6.   Certezza dei tempi 
(autorizzazione e attività in parallelo)

1. Quantificazione del problema: 
Il caso esemplare di Ferrara

Trasposizione alle operazioni di 
bonifica del Petrolchimico di 
Ferrara

A Ferrara, la Bonifica del Petrolchimico     
è stata trattata come un Progetto Industriale
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1. Quantificazione del problema: 
Il caso esemplare di Ferrara

La Bonificadel Petrolchimicodi Ferrara come ProgettoIndustriale
1 ςProfitability: Accordodi Programmadi Ferrara (2001)

ÅaƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ delle attività operative, a 
fronte del rafforzamento degli impianti produttivi e dei servizi, 
realizzando investimenti per un totale di 200 milioni di EURO.

ÅPromuovere nuove attività industriali, sinergiche con il 
territorio e in particolare, supportare e favorire la realizzazione 
di una nuova centrale turbogas a ciclo combinato, per un 
investimento di 550 milioni di EURO.

ÅRendere disponibili aree di espansione industriale per un 
ǘƻǘŀƭŜ Řƛ уп ŜǘǘŀǊƛΣ Řƛ Ŏǳƛ рп ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǎƛǘƻ ǇŜǘǊƻƭŎƘƛƳƛŎƻ Ŝ 
ол  ŀŘ Ŝǎǎƻ ŀŘƛŀŎŜƴǘƛΣ Ŏƻƴ ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜΣ ƻǾŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻΣ Řƛ 
interventi di messa    in sicurezza e/o bonifica ai sensi del D.Lgs.
22/97 e del successivo decreto attuativo D.M. 471/99.

{9t нлмл Υ  {h{¢9bL.L[L¢!Ω t9w ¦b! b¦h±! 9/hbhaL!  ά.ƻƴƛŦƛŎŀ ŘŜƛ ǎƛǘƛ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀǘƛέ
PadovafiereSpA, 22 aprile 2010



10

1. Quantificazione del problema: 
Fabbisogno finanziario

ÅQuantitativamente, sulla base degli elementi di stima 
accennati (costo/mq. ed estensione di siti inquinati), il 
fabbisogno finanziario è di diverse centinaia di miliardi di 
euro.

(N.B.: La ricchezza finanziaria delle famiglie italiane nel 2008 

ammonta a quasi 3000 miliardi di euro, secondo Bankitalia)
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2. Prospettiva di soluzione: 
Innovazione antropologica
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2. Prospettiva di soluzione: 
Innovazione antropologica

ÅLa conflittualità nel territorio fra le parti sociali, le autorità, i 
proprietari dei siti inquinati e i vari portatori di interessi
ïè dovuta alla mancanza di dialogo e collaborazione, ovvero 

di coordinamento tra istituzioni e tra istituzioni e privati. 

Å I conflitti nascono sostanzialmente da:
ïnon dire mai completamente ciò che si pensa e 
ïnon fare mai completamente ciò che si dice, (M. Buber). 

ÅPer superare questa condizione di crisi è necessario acquisire 
e costruire credibilità. 
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2. Prospettiva di soluzione: 
Innovazione antropologica

ÅSi può acquistare credibilità attraverso la scelta, difficile ma 
ƭƛōŜǊŀǘƻǊƛŀΣ Řƛ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀǊŜ ŘǳŜ ǎŜƳǇƭƛŎƛ ǇŀǊƻƭŜΥ άƳŜŀ ŎǳƭǇŀέ

Å[ΩŜǊŜŘƛǘŁ ŘŜƛ ǎƛǘƛ ƛƴǉǳƛƴŀǘƛ Řŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǘƻǊƛŎŀ ǇƻǘǊŜōōŜΣ ŜǎǎŜǊŜ 
ŀŦŦǊƻƴǘŀǘŀ Ŏƻƴ ǳƴŀ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ ƴǳƻǾŀΣ ǎŜ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řƛ 
responsabilità storica fosse pronunciata da almeno tre 
protagonisti:

ïLa proprietà industriale
ï[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁ ǇǳōōƭƛŎŀ
ï[ΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ
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2. Prospettiva di soluzione: 
Innovazione antropologica

ÅSignificativi passi già fatti: 

ïCongresso ESforE 2007 (Dipartimento di chimica / Università di 
Ferrara)

ïCongresso ESPERA 2008 ( Società Chimica Italiana)

ïSeminario OASI 2009 (Facoltà di chimica industriale / 
Università di Bologna) 

ïFEDERCHIMICA & MIUR 

ό5±5 нллфΥέ/ƘƛƳƛŎŀ ƻƭǘǊŜ ƛƭ ƭǳƻƎƻ ŎƻƳǳƴŜέύ
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Forum ESPERA 2008:                    
Etica e Scienza perƭΩAmbiente

Innovazione Chimica per la Bonifica  e 
Riqualificazione dei Siti Inquinati da 
Attività Storiche e per la Sostenibilità 
della Produzione Industriale: 
ïUna riflessione sul ruolo della 

Chimica
ïGli strumenti legislativi e finanziari
ïCasi esemplari di bonifiche: 

interazione pubblico/privato
ïCŀǊǎƛ ŎŀǊƛŎƻ ŘŜƭƭΩŜǊŜŘƛǘŁ ŘŜƭ Ǉŀǎǎŀǘƻ Ŝ 

favorire lo sviluppo
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2. Prospettiva di soluzione: 
Innovazione antropologica


